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Introduction

La méditerranée vue comme un espace de solidarité et de convergence politique et
économique est une idée assez récente. Elle a éte impulsée par la mise en place d’un
partenariat euro méditerranéen qui réunirait dans une coopération équilibrée, généreuse mais
aussi exigeante, I’Union européenne d’un c6té, et les pays de la rive méridionale et orientale
de la méditerranée, d’un autre coté.

Ce partenariat a été initié par la déclaration de Barcelone du 27 novembre 1995, mais une
coopération euro méditerranéenne privilégiée existait bien avant. En effet, a la suite a la
décolonisation, la coopération économique prend un sens essentiel et de nombreux coopérants
sont envoyés dans les territoires anciennement colonisés pour préparer la transition avec
I’indépendance. C’est la France qui fait reconnaitre que I’Europe doit avoir des relations
particuliéres avec différents pays, et notamment, la Tunisie et le Maroc. Des premiers accords
d’association seront alors signés en 1969 avec ces deux pays.

En 1972, I’Union européenne ne se contente plus de cette approche bilatérale et définit
I’Approche Globale Méditerranéenne qui se caractérise d’abord par des accords
commerciaux, mais aussi des accords agricoles et accords de financement au profit de la
Jordanie et de I’Egypte.

Les pays méditerranéens jouissent d’un systeme commercial privilégié appelé « préférences
commerciales asymétriques ». Ce systeme est fondé sur I’idee « qu’il est injuste de traiter de
maniére égale des choses inégales ». Il garantit aux pays méditerranéens I’acceés au marché
communautaire (franchise tarifaire et contingentaire totale aux produits industriels originaires
des pays méditerranéens, a I’exception de certains produits sensibles parce que susceptibles de
concurrencer trop fortement les produits européens- tissus, engrais, phosphates, produits
agricoles...). En échange, les importations de I’Union europeenne bénéficient de la clause de
la nation la plus favorisée.

Le bilan de I’Approche Globale Méditerranéenne est largement positif. Il se caractérise en
effet par une multiplication par cing des échanges et par une augmentation conséquente des
mouvements de capitaux entre ces deux zones. Mais cette coopération positive reste
cependant trés limitée dans la mesure ou entre 1972 et 1978, seuls 11,5% de I’aide au
développement de I’Europe va aux pays méditerranéens alors que 67% de cette méme aide va
aux pays de la zone Afrique — Caraibes — Pacifique et 12% aux pays de I’est.

Face a ce bilan, I’Union européenne juge les politiques menées au profit des territoires du sud
de la méditerranée insuffisantes et procéde a un réajustement du dispositif de 1972 avec
notamment un meilleur accés au marché communautaire pour les produits des pays du sud de
la méditerranée : c’est la politique méditerranéenne rénovée, qui témoigne de la volonté de
I’Europe d’améliorer son partenariat avec les pays du sud.

Se dessinent dés ce moment les sources de la déclaration de Barcelone de 1995 avec deux
composantes essentielles : la volonté de coopération entre le nord et le sud de la méditerranée
et la politique des regroupements régionaux, fondées sur le dialogue euro arabe.

La déclaration de Barcelone se donne pour ambition de constituer un véritable socle pour le
partenariat euro méditerranéen, porteur des réves et des attentes de chacun mais elles recelent
en son sein les craintes des signataires a entamer un partenariat mutuel alors que beaucoup de
choses les opposent.



En effet, la déclaration de Barcelone expose les difficultés auxquelles sont confrontées les
pays du sud : lourdement endettés, ils souffrent des politiques d’ajustements structurels que
leur imposent les autorités financiéres internationales.

Sur le plan culturel et social, il est facile de constater la réémergences de problemes récurrents
relatifs a I’immigration et a la politique d’octroi des visas. Dans ce débat il est important de
remarquer la prudence du nord a ne pas s’engager.

Consciente de I’importance stratégique de I’espace euro méditerranéen pour son économie, la
Tunisie a été I’un des premiers pays a signer un accord d’association avec les Communautés
européennes le 17 juillet 1995. Cet accord prévoit notamment I’instauration d’une Zone de
Libre Echange entre I’UE et la Tunisie & I’horizon de 2008.

Ce rapport se propose de dresser un premier bilan, sans aucune prétention d’exhaustivité, des
dix années d’application de I’accord d’association ou du partenariat Tunisie/UE.

Il sera question dans une premiére partie d’examiner les aspects institutionnels du partenariat.
La deuxieme partie sera consacrée aux aspects économiques et financiers et notamment la
création d’une Zone de Libre Echange considérée comme finalité économique essentielle du
partenariat.

Enfin, la troisieme partie sera consacrée a I’étude de la difficulté de la question migratoire et
surtout sécuritaire qui « hypotheque » la volonté commune des représentants des deux rives
de la méditerranée d’approfondir les échanges humains, culturels et sociaux.



| Premiere Partie : les aspects institutionnels

Les organes institués par le partenariat UE/Tunisie sont structurés d’une maniere a influer sur
son fonctionnement (1). Leurs compétences sont orientées vers I’objectif économique essentiel
de I’accord d’association, en I’occurrence la création une Zone de Libre Echange (I1).

I. Lesorganes du partenariat : une structure qui conditionne le fonctionnement
La lecture de tous les accords d’associations conclus par I’Union européenne avec Sses
associés méditerranéens et notamment la Tunisie, laisse entrevoir deux grandes rubriques a
influence mutuelle. En fait, la composition des organes (1) institués par chaque accord a
certainement un grand impact sur leur mode de fonctionnement (2).

1- Composition des organes : prééminence du Conseil d’association sur les autres
organes subsidiaires
Les organes institués par I’accord d’association et les actes postérieurs se caractérisent par la
prééminence du Conseil d’association (A) qui représente I’organe principal de la mise en
ceuvre de I’accord. Ceci ne doit pas occulter le réle joué par le Comité d’association et les
autres organes subsidiaires (B).

A- Le Conseil d’association : un organe politique assurant des fonctions techniques
Selon la méme logique de I’accord de coopération du 25 avril 1976 entre la Tunisie et la
Communauté Européenne qui a institué un Conseil de coopération, I’accord d’association,
dans son article 78, a prévu la création d’un Conseil d’association.

Malgré la mixité de I’accord d’association, I’aspect bilatéral est omniprésent dans tout
I’accord. En ce qui concerne le Conseil d’association, ce caractére se manifeste dans sa
composition puisqu’il est constitué de deux délégations seulement: une représentant la
Tunisie et I’autre représentant 1’Union européenne composée des membres du Conseil de
I’Union européenne et des membres de la Commission des Communautés Européennes. En
fait, « chaque délégation a le méme poids économique entre les partenaires »*. Ce systéme de
représentation unique de I’Union n’était pas prévu par les accords conclus avec la Gréce ou la
Turquie qui exigent la présence des représentants des Etats membres a coté des représentants
de la Commission et du Conseil des Communautés Européenne.

Mais en vue «d’alléger le fonctionnement du mécanisme institutionnel de I’accord et
d’assurer la continuité de sa mise en ceuvre sur le plan technique », I’article 4 du réglement
intérieur du Conseil du 14 juillet 1998 ouvre la possibilité aux membres du Conseil de se faire
accompagner des fonctionnaires. Ce méme article ouvre la possibilité & un représentant de la
Banque Européenne d’Investissement d’assister « aux sessions du Conseil d’association, en
qualité d’observateur, lorsque les questions concernant la banque figurent a I’ordre du jour ».
Ceci démontre que malgré le caractére politique prépondérant du Conseil, les fonctions
techniques occupent aussi une place importante.

Le méme souci d’allégement du travail du Conseil et d’éviter son blocage, apparait au niveau
de I’article 3 de son réglement intérieur qui prévoit la possibilité pour ses membres de se faire
représenter. Contrairement aux accords d’associations conclus par les communautés

' RAUX (J) MAESCH-MOUGIN (C) « Les relations extérieures de la CEE », RTDE N° 1, 1973, p. 272

2 BELHADJ-BOSTANGI (R) « Les organes institués par les accords d’association : statut et fonctions »,
Communication donnée lors du colloque des 26-27 novembre 1997 tenu a la Faculté des Sciences Juridiques
Politiques et Sociales de Tunis, p.5.



européennes avec la Turquie, Chypre et la Gréce qui exigent que les représentants des
ministres soient des ambassadeurs, rien dans le reglement intérieur du Conseil d’association ni
dans I’accord lui-méme n’est précisé sur le rang ou la qualité de ces représentants. Mais en
pratique, il s’agit toujours d’ambassadeurs.

B- Le Comité d’association et les autres organes subsidiaires: des fonctions
purement techniques
A I’instar de tous les autres accords d’associations de troisieme génération, I’accord
d’association conclu entre la Tunisie et les Communautés européennes institue dans son
article 81 un Comité d’association qui, par les fonctions qui lui sont attribuées (gestion de
I’accord), est un organe technique.

Cet aspect est d’ailleurs présent dans sa composition. En fait, il siege au niveau des
fonctionnaires. 1l est régi par le méme principe de bilatéralisme que le Conseil d’association
puisque la Communauté européenne n’est représentée que par une seule délégation.

Force est de noter que le Comité d’association, a c6té du Conseil d’association, n’est pas le
seul organe crée par I’accord d’association. En effet, le protocole numéro 4 annexé a I’accord,
et qui constitue une partie intégrante de celui-ci, relatif a la définition de la notion de
« produits originaire » et aux méthodes de coopeération administrative, a institué dans son
article 40 un comité de coopération douaniére®. Sa composition est bilatérale et marquée par
I’aspect technique de ses fonctionnaires puisqu’il est « composé, d’une part, d’experts
douaniers des états membres et de fonctionnaires des services de la Commission des
Communautés européennes qui ont les questions douaniéres dans leurs attributions et, d’autre
part, d’experts douaniers de Tunisie»®.

D’un autre c6té, I’article 84 de I’accord d’association, confere au Conseil d’association le
pouvoir de « décider de constituer tout groupe de travail ou organe nécessaire a la mise en
oeuvre de I’accord ». C’est sur cette base qu’a été créé un groupe de travail sur les affaires
sociales par décision du Conseil du 3 Septembre 1994° du titre IV de I’accord. En raison des
taches techniques qui lui sont attribuées, comme c’est le cas pour le Comité d’association, ce
groupe de travail est composé de « fonctionnaires des états membres des Communautés
européennes, de la Tunisie et de la Commission des Communautés européennes assistés par
des fonctionnaires du secrétariat général du Conseil de 1’Union européenne »°. Ce groupe de
travail s’est réuni en Avril 2001 pour examiner la question de I’égalité de traitement entre les
travaill7eurs tunisiens et ceux de I’Union européenne ainsi que d’autres questions de sécurité
sociale’.

® Suivant I’article 40, ce comité est « chargé de I’application correcte et uniforme du présent protocole et
d’exécuter toute autre tache dans le domaine douanier qui pourrait lui étre confiée ». D’ailleurs, I’article 14 du
protocole n°5 sur I’assistance mutuelle en matiére douaniére entre les autorités administratives, prévoit la
possibilité de proposer au Conseil d’association les modifications qui devraient étre apportées a ce protocole par
I’intermédiaire du Comité de coopération douaniére.

* Article 40 du protocole n° 4 relatif & la définition de la notion de « produits originaires » et aux méthodes de
coopération administrative.

> Décision n° 2/1999 du Conseil d’association entre les Communautés européennes et leurs états membres, d’une
part, et la République Tunisienne, d’autre part du 3 Septembre 1999 portant création d’un groupe de travail sur
les affaires sociales, JOCE, L 258/28 du 05 octobre 1999.

® Article 6 § 1 de la décision du Conseil d’association n° 2/1999 précitée.

" in. «Le processus de Barcelone, le partenariat Europe Méditerranée », Synthése 2001, Commission
européenne.



En outre, le Conseil d’association a décide, lors de sa réunion du 30 septembre 2003, la
création de six sous-comités® auprés du Comité d’association. Il s’agit respectivement de
sous-comités intitulés : (1) Marché intérieur (2) Industrie, commerce et service (3) Transport,
Environnement et énergie (4) Recherche et innovation (5) Agriculture et péche et (6) justice et
sécurité®. En se referant aux réglements intérieurs de ces sous-comités annexés a la décision,
on note le respect du caractére bilatéral et de parité dans leur composition puisqu’ils sont
composés de représentants de la Communauté européenne et de ses états membres et de
représentants de I’état tunisien. Ceci est la marque des fonctions technique qui leurs sont
attribuées.

2- Fonctionnement des organes: un mode de fonctionnement qui consacre une
logique de coopération intergouvernementale
Comme I’ont précisé certains auteurs,™ « la logique volontariste de la coopération intégrale
intergouvernementale égalitaire par essence (égalité de jure) justifie le mode de
fonctionnement du Conseil, du Comité et des autres organes subsidiaires ». Ceci se vérifie
tant au niveau de la fréquence des réunions des organes (A) qu’au niveau de leurs modes de
prise de décisions (B).

A- La frequence des réunions : un rythme flou
Afin de garantir le dialogue entre les parties, le Conseil d’association est tenu de se réunir une
fois par an''. Toutefois, il peut se réunir en session extraordinaire & la demande de I’un des
partenaires mais seulement si « les parties en conviennent »*2.

Force est de noter que cette frequence des réunions n’a pas €té toujours respectée. En fait, des
I’entrée en vigueur de I’accord le 01 mars 1998, le Conseil ne s’est réuni que quatre fois. Ceci
peut mettre en peril I’objectif primordial de I’accord tel que dégagé de la Conférence de
Barcelone de 1995 qui est le maintien du dialogue politique entre I’Union européenne et I’état
associé qui est la fonction primaire du Conseil d’association. En effet, I’Union européenne a
déclaré qu’un dialogue politique, mené de facon réguliere, favorise la compréhension
mutuelle, le rapprochement des positions et I’établissement de liens durables de solidarité
entre partenaires'®.

En se referant au reglement intérieur au Comité d’association on constate qu’il ne précise
aucune fréquence de ses réunions puisqu’il est appelé a se réunir « lorsque les circonstances
I’exigent avec I’accord des deux parties »**.

De méme, et concernant les autres organes subsidiaires, aucune fréquence n’est prévue pour
leurs réunions. En fait, le groupe de travail sur les affaires sociales « se réunit d’un commun
accord entre les parties sur convocation de son président »*°. Concernant les six sous-comités
crées par le Conseil d’association en 2003, ils tiennent leurs réunions « seulement lorsque la
nécessité en est clairement avérée comme, par exemple, lorsque les relations avec la Tunisie

& Décision n° 1/2003 du Conseil d’association UE Tunisie du 30 septembre 2003 portant création de sous-
comités du Comité d’association, JOUE L311/14 du 27-11-2003.

° Annexe 1 de la décision n° 1/2003 du Conseil d’association précité.

1% Notamment LIMAM (J) dans son article « I’évaluation du cadre institutionnel établi par le partenariat euro
méditerranéen », in. The mediterranean’s european challenge, vol 111, sous la direction de Peter G. Xuereb, PEG
Université de Malte 2002, p.116.

1 Article 78 § 1 de I’accord d’association et I’article 2 du réglement intérieur du Conseil d’association.

12 Article 2 du réglement intérieur du Conseil d’association.

13 Déclaration de I’Union européenne & I’occasion de la quatriéme session du Conseil d’association UE-Tunisie,
le 25 septembre 2003.

 Article 2 du réglement intérieur du Comité d’association.

> Article 3 de la décision n° 2/1999 du Conseil d’association.



dans un des secteurs identifiés permettraient d’aller au-dela des résultats atteints dans le cadre
de la coopération au niveau régional »*°.

B- Le mode de prise de décision : la recherche de consensus
A I’exception du Conseil d’association et du Comité d’association, tous les autres organes
n’ont pas un pouvoir de décision. La composition paritaire de ces deux organes influe leur
mode de prise de décision. En fait, ils ne peuvent se prononcer qu’a I’'unanimité'’,

Malgré que cette exigence «répond bien au souci de I’égalité juridique entre partenaires
souverains, puisqu’elle implique que chaque partie soit représentée d’une seule voix »*, elle
peut étre néfaste pour tout le processus décisionnel issu de I’accord d’association. En effet, la
prise de décision a I’unanimité signifie un droit de veto pour chaque partie. Ceci implique
nécessairement un risque de blocage certain qui peut étre la source de paralysie du
fonctionnement de tout I’accord d’association surtout s’il survient au niveau du Conseil
d’association qui constitue, en Vérité, «la principale et la seule institution possédant de
véritables pouvoirs »*.

Pour remédier a ce risque, on a proposé la mise en place d’autres institutions en vue de
rétablir 1’équilibre institutionnel®®. Mais on note que malgré la mise en place de nouveaux
organes (le groupe de travail sur les affaires sociales et les six sous-comités) ils n’ont pas été
dotés de pouvoir décisionnel. Ceci est la preuve que les deux parties veulent préserver
I’égalité souveraine qui caracterise le fonctionnement de I’accord méme au risque de le
paralyser.

1. Les competence des organes : des competences dirigees vers la création d’une ZLE,
objectif économique final de I’accord d’association

La mise en place d’une Zone de Libre Echange étant I’objectif essentiel poursuivi par I’accord

d’association, tous les organes qu’il a institué naviguent dans des domaines de compétence (2)

qui favorisent sa réalisation. Mais cet exercice de ces compétences doit étre exprimé par
certaines catégories d’actes émanant de ces organes (1).

1- Les actes exprimant les compétences des organes

La lecture de I’accord d’association nous révéle que seulement le Conseil d’association et le
Comité ont de réels pouvoirs et peuvent se prononcer soit par la voie de la recommandation
(A) soit par la voie de la décision (B).

A- les recommandations
Le reglement intérieur du Comité d’association est venu confirmer I’attribution de cet organe
le pouvoir de formuler des recommandations. En effet, devant le silence des dispositions de
I’accord d’association a ce sujet, en ne lui attribuant qu’un pouvoir de décision pour la gestion

18 Exposé des motifs de la proposition présentée par la Commission des Communautés européennes de décision
du Conseil relative a la position de la Communauté au sein du Conseil d’association concernant la mise en ceuvre
de I’article 84 de I’accord euro-méditerranéen une association entre les Communautés européennes et leurs états
membres, d’une part, et la République Tunisienne, d’autre part, Non publiée.

7 Unanimité prévue pour la prise des décisions par le Conseil par I’article 80 § 3 de I’accord d’association et par
I’article 10 § 1 de son reglement intérieur. Quant au Comité d’association cette regle est prévue par le § 2 de
I’article 83 de I’accord.

¥ CHOUCH (W) BELHADJ-BOSTANGI (R) « les institutions du partenariat euro-méditérranéen » in. The
Mediterranean’s European Challenge, vol 11, sous la direction de Peter G. Xuereb, PEG Université de Malte
2000, p. 250.

¥ BELHADJ-BOSTANGI (R), article précité, p.7.

20 Solution proposée par R. Bostangi dans son article précité page 7 et par J. Limam page 109.



de I’accord (article 83), on a ?!pu lui attribuer cette compétence en se basant sur le principe
« qui peut le plus peut le moins », mais surtout en raison de la possibilité de délégation des
compétences du Conseil ouverte par I’article 81 paragraphe 2 de I’accord d’association.

C’est d’ailleurs la solution adoptée par le reglement intérieur du Comité d’association dans
son article 8%2. Ces actes peuvent donc étre formulés par le Conseil d’association et par le
Comite.

Devant le silence de I’accord d’association quant a la définition des recommandations, et
considérant que cet acte est emprunté aux actes pris par les institutions de I’Union
européenne, on doit recourir a la définition donnée par I’article 249 du traité sur les
Communautés  européennes  (ex-article 189). En effet, selon G.lsaac, «les
recommandations...sont des invitations a adopter telle ou telle régle de conduite ».*® Ces actes
sont dénués de toute force obligatoire et I’accord d’association n’oblige les parties associées a
ne prendre aucune mesure d’exécution de ces recommandations.

Cependant, sur un plan politique, et considérant le fait que les recommandations sont prises,
soit par le Conseil soit par le Comité, a I’unanimité, elles ont une importance incontestable
vis-a-vis des associés. En effet, elles « refletent la position commune des parties et disposent
d’une autorité morale particuliérement grande »**.

B- Les décisions
Contrairement aux recommandations, les décisions prises par le Conseil et le Comité
d’association se caractérisent par leur caractere obligatoire (article 80 et 83 de I’accord
d’association) puisqu’elles constituent le principal acte de mise en ceuvre de I’accord.?
En outre, les parties sont tenues de prendre les mesures que nécessite leur exécution. Ceci
pose la question de I’applicabilité directe des décisions. Il faut distinguer deux phases : avant
et apres I’arrét Sevince.

Dans un premier temps, ces décisions devaient faire I’objet de mesures d’exécution prises,
soit par le Conseil des Communautés européennes qui prenaient souvent la forme de
reglements, soit «au cas ou les décisions du Conseil d’association relevent d’un domaine
qui...n’est pas de la compétence de la Communauté, les états membres prennent directement
les mesures d’application nécessaires »*°. Ceci impliquerait que si aucune mesure d’exécution
n’a été prise, la décision reste dépourvue de toute applicabilité directe.

Mais pour assurer le bon fonctionnement de I’association via I’applicabilité directe des
décisions émanant des organes crées par les accords d’association, la Cour de Justice des
Communautés Européennes a adopté une autre solution dans I’arrét Sevince?’en concluant &
I’applicabilité directe de ces décisions. La Cour a précisé en outre que « les dispositions du
Conseil d’association doivent répondre aux mémes conditions que celles valant pour les
dispositions de I’accord lui-méme ». Les termes de ces décisions doivent donc étre clairs,

2 L ARBI (B) « La dimension politique de I’accord d’association entre la Tunisie et I’'Union européenne »,
mémoire de DEA, Faculté des Sciences Juridiques, Politiques et Sociales de Tunis.

22 « Dans les cas déterminés oul le Comité d’association est, en vertu de I’accord euro méditerranéen, habilité par
le Conseil d’association a prendre des décisions et/ou des recommandations, ces actes portent respectivement le
titre de « décision » et de « recommandation » suivi d’un numéro d’ordre, de la date de leur adoption et d’une
indication de leur objet » ‘

2 |ISAAC (G), Droit communautaire général, Paris, Armand Colin, 8™ édition, 2001, p. 132.

2 LYCOURGOS (C) L’association avec union douaniére : un mode de relations entre la CEE et états tiers, PUF
1994, p.53.

2 C’est le méme mécanisme prévu par tous les accords d’associations conclus par I’Union européenne.

% BELHADJ-BOSTANGI (R) article précité, p.16.

2T CJCE, 20 septembre 1990, Sevince stat secretaries Van Justitie, aff. C-192/89, Rec. 1990, 1-3641
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précis et inconditionnels®®. La position de la juridiction européenne semble étre basée sur le
fait que ces décisions sont rattachées directement a I’accord, alors que « la justification
véritable semble résider principalement dans le fait que les parties contractantes, dont la
communauté, ont dans I’accord, habilité les organes considérés a arréter des décisions de ce
type avec effet contraignant »*°.

La solution adoptée par la CJCE quant a I’applicabilité directe des décisions, doit étre étendue
a la question de leur effet directe, c'est-a-dire la possibilité pour les particuliers de les
invoquer juridictionnellement.

Néanmoins, cette question d’effet direct met en cause le probleme de la publication des
décisions des organes institués par les accords d’association. En effet, leur publicité reléeve
plutdt de I’exception que de la régle puisque I’article 7 du reglement intérieur du Conseil
d’association stipule que « sauf décision contraire, les séances du Conseil d’association ne
sont pas publiques. »* En pratique, aucune décision du comité n’a été publiée alors que les
autres décisions du Conseil d’association ont fait I’objet de publication. Force est de noter
qu’elles n’ont été publiées que dans le Journal Officiel des Communautés Européennes et
aucune n’a été publiée au Journal Officiel de la République Tunisienne. Ceci est di au fait
que ces décisions n’ont pas d’effet direct en Tunisie puisque son systéeme juridique ne
reconnait pas I’effet direct des régles internationales. Alors qu’au sein de I’Union européenne
« |’effet direct...ne saurait en outre étre contesté du seul fait de I’absence de publication des
décisions...En effet, le défaut de publication de ces décisions, s’il peut faire obstacle a ce que
des obligations soient imposees a un particulier, n’est pas de nature a priver ce dernier de
faculté de faire valoir, a I’égard d’une autorité publique, les droits que ces décisions
conférent »*..

Cette différence est source d’inégalité entre les ressortissants des deux parties associées et
c’est le réle du juge tunisien de tirer de I’obligation qui incombe aux deux parties de prendre
les mesures d’exécution des décisions I’invocabilité du « droit de 1’association »* pour que le
citoyen tunisien puisse en tirer profit autant que le citoyen européen.

2- Domaines des compétences des organes : la mise en ceuvre de I’accord d’association
en veillant au reglement des différends
La compétence essentielle des organes est la mise en ceuvre de I’accord d’association pour
aboutir a la mise en place de la zone de libre échange (A). Mais, certains différends pourraient
surgir entre les deux associés et pourraient étre résolus soit par un réglement politique soit par
un arbitrage (B).

A- la mise en ceuvre de I’accord d’association
Etant un accord cadre, I’accord d’association conclu entre la Tunisie et I’Union européenne
donne aux organes le soin de le mettre en ceuvre et d’assurer son application.

Il faut souligner que seuls les deux organes principaux crées par I’accord lui-méme, c'est-a-
dire le Conseil et le Comité d’association, ont des Vvéritables pouvoirs. En fait, les autres
organes subsidiaires ne sont chargés que de la gestion de la coopération sectorielle sans

28 Jurisprudence de la CJCE issue de son arrét Demirel, 30 septembre 1987, Aff. 12/86, Rec, p.3718

? GILSDORF (P) « Les organes institués par des accords communautaires : effets juridiques de leurs décisions.
(Observations a propos notamment de I’arrét de la CJCE dans I’affaire C 192/89) », p.332.

% De méme, I’article 5 du réglement intérieur du Comité d’association intitulé « publicité » prévoit que « sauf
décision contraire, les réunions du Comité d’association ne sont pas publiques ».

* Point 24 de I’arrété sevince, précite.

%2 LIMAM (J) article précité, p. 113.
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pouvoir de décision puisqu’ils ne sont tenus que de présenter des rapports au Comité
d’association sur leurs activités.

Cependant, malgré I’accroissement du réle du Comité d’association dans les accords
d’association de troisieme genération, en lui attribuant des pouvoirs indépendamment des
compétences déléguées par le Conseil, ses compétences restent d’attribution. En effet, « la
répartition des compétences entre le Conseil et le Comité est hiérarchisée »*, mais elle reste
néanmoins imprécise et il est difficile de cerner avec précision les compétences respectives de
chaque organe puisqu’elles se recoupent et se completent.

Comme on I’a deja précisé, le Conseil d’association représente I’organe le plus important au
sein de I’accord. Il apparait en fait comme « I’institution qui assure I’application et le
développement progressif du régime d’association »** grace aux compétences larges qui lui
sont attribuées. Mais force est de noter que malgré I’importance de ses compétences, il n’a pas
de compétences générales puisque I’article 80 de I’accord cantonne son pouvoir de décision
dans la seule hypotheése de la réalisation des objectifs fixés par I’accord, et dans les cas prévus
par celui-ci. « Il s’agit de deux conditions cumulatives »*> & I’opposé des pouvoirs attribués
aux conseils constitués par des accords d’association avec union douaniére comme celui
conclu entre I’Union européenne et la Gréce qui permet dans son article 70 au Conseil
d’intervenir « lorsqu’une action commune des parties contractantes apparait nécessaire, pour
atteindre dans la mise en ceuvre du régime d’association, I’un des objectifs de I’accord sans
que celui-ci ait prévu les pouvoirs d’action requis a cet effet »*. La différence des buts
recherchés par les deux catégories d’accords explique cette différence d’attribution de
compétence. En outre, « certains accords comme I’accord d’association avec union douaniére
de deuxieme génération conclu par I’Union européenne et Chypre ne contient pas une
disposition qui confére des compétences d’ordre général »*.

Les compétences du Conseil d’association peuvent étre classées en deux catégories : des
compétences politiques et autres économiques. Sur le plan politique, le Conseil d’association
représente le forum de dialogue privilégié entre les parties associées grace surtout au rang des
participants (des ministres). « C’est une nouveauté par rapport aux accords de 1976 qui ne
prévoyait aucun dialogue politique »* qui s’ajoute au dialogue multilatéral institué par la
Conférence de Barcelone de 1995. D’ailleurs, I’Union européenne lors de sa déclaration a
I’occasion de la quatrieme session du Conseil d’association UE-Tunisie, aprés avoir exprimé
son attachement a la poursuite et I’intensification du dialogue politique, s’est félicitée « de
I"attitude d’ouverture adoptée par la Tunisie & cet égard »*. Sur le plan économique, le
Conseil veille a la mise en ceuvre de la zone de libre échange méme si I’accord a prévu les
mesures de demantélement tarifaires.

Le Comité d’association joue aussi un rdle important dans le domaine économique, a cété de
sa participation dans la relance du dialogue politique, puisqu’il est chargé en vertu de I’article
27 paragraphe 2 alinéa 3 de I’accord d’éliminer toutes les mesures qui perturbent son
fonctionnement. En outre, il représente un cadre consultatif entre partenaires qui se caractérise

* Ibid. p. 110.

* LYCOURGOS (C) op. cit. p 50.

* BELHADG-BOSTANGI (R) article précité, p 10.

% Accord d’association UE-Gréce

3 ARFAWI (K) « la mise en ceuvre de I’accord d’association conclu par la Tunisie et I’'Union européenne »,
Mémoire de DEA, Faculté des Sciences Juridiques, Politiques et Sociales de Tunis 1997-1998, p.46.

* in « Le nouvel espace économique euro-méditerranéen », Etude rédigée par le Club de Bruxelles sous la
direction de N. Fridhi et J. Quatermer, 1996, p. 88.

% Déclaration de I’Union européenne a I’occasion de la quatriéme session du Conseil d’association UE-Tunisie,
25 septembre 2003, Non Publiée.
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par la régularité et la fréquence de ses réunions. C’est d’ailleurs la marque de fonctions qui
sont dominées par le caractére technique, d’autant plus que tous les organes subsidiaires sont
sous son controle. C’est « I’organe qui assure la continuité des relations d’association et le
bon fonctionnement de I’accord euro méditerranéen®® ».

En fait, la création des comités ou des groupes de travail (groupe de travail sur les affaires
sociales, Comité de coopération douaniére et les six sous-comités d’association) permet aux
deux partenaires de se pencher sur des problémes qui s’attachent a plusieurs secteurs ce qui
permet en fin de compte de bien faire fonctionner I’association en éliminant les problemes qui
peuvent surgir. Le seul regret est le fait qu’ils sont dépourvus de tout pouvoir de décision et
gu’ils doivent rendre compte de leur travail au Comité d’association, qui lui-méme doit
soumettre la question au Conseil d’association.

B- Le reglement des différends par la voie politique et I’arbitrage
L’accord d’association prévoit deux modalités de reglement des différends : soit le reglement
politique (a), soit le reglement par voie d’arbitrage (b).

a) Le reglement politique des différends
L article 86 de I’accord d’association prévoit la possibilité pour chaque partie de « saisir le
Conseil d’association de tout différend relatif a I’application et I’interprétation » de I’accord.
Il s’agit en fait du mécanisme principal de réeglement des différends qui peuvent surgir entre
les parties.

C’est un systeme emprunté au droit international, puisque dans les relations étatiques on
essaie toujours de résoudre les problemes par la voie des concertations ou des négociations
diplomatiques. Ceci permet aux deux parties de trouver une solution concréte apres échange
de points de vue. Ce systeme ne permet pas une médiation d’une tierce partie.

Si les parties arrivent a une solution, le Conseil d’association doit se prononcer par voie de
décision. Grace a la régle de I’'unanimité, la solution trouvée serait alors le fruit d’un commun
accord entre les deux partenaires ce qui lui donnerait, a cote des effets juridiques
contraignants de la décision, une portée morale trés importante. Ce consensus est la marque
de respect de la souveraineté des deux parties.

D’ailleurs, I’absence de tout délai pour I’engagement de la procédure de I’arbitrage permet
« aux parties de rechercher une solution politique a leur différend aussi longtemps qu’elles
sont toutes deux intéressées par un réglement politique »*'.

Ce pendant, ces avantages ne doivent pas occulter le fait que I’aboutissement de la procédure
dépend de I’état des relations entre les deux partenaires. Cet élément est a prendre en
considération surtout au vue du déséquilibre politique et économique qui existe entre I’Union
européenne et I’Etat associé, en I’occurrence la Tunisie*’. Cette situation peut favoriser les
européens en les rendant en position de force.

b) Le reglement des différends par voie d’arbitrage
Au cas ou le Conseil d’association n’arrive pas a trouver une solution au différend qui a surgi
entre les partenaires, chaque partie peut recourir a I’arbitrage prévu par I’article 86 paragraphe
4 de I’accord en notifiant a I’autre partie la désignation d’un arbitre. Cette derniere est tenue

“0 Article 13 § 2 du réglement intérieur du Conseil d’association.

' LEGER (P) «Le réglement des différends relatifs a I’interprétation et a I’application des accords
d’association », Communication présentée lors du colloque des 26-27 novembre 1997 tenu a la faculté des
Sciences Juridique Politiques et Sociales de Tunis, p. 12.

“ BELHADG-BOSTANGI (R) article précité, p. 23
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dans un délai de deux mois de désigner un deuxieme arbitre. Le dernier membre du collége
arbitral sera désigné par le Conseil d’association d’un commun accord entre les deux parties.
Mais malgré la souplesse et la parité entre partenaires qu’offre le mécanisme d’arbitrage,
plusieurs lacunes doivent étre mentionnées. D’abord, les décisions rendues par les arbitres
doivent faire I’objet de mesures exécutoires par les parties*. Ensuite, aucun délai n’est fixé
pour les arbitres pour rendre leur décision. Enfin, la désignation du troisieme arbitre par le
Conseil d’association peut s’avérer problématique. En effet, «si les parties ne sont pas
capables de parvenir a une solution négociée, si I’une d’entre elles a certainement raison et si
I’autre est clairement dans son tort, les représentants de cette derniere au Conseil
d’association pourraient bloguer la procédure en refusant de donner leur accord sur le nom
d’un troisiéme arbitre »**. Ceci risque de paralyser le déclanchement de la procédure arbitrale
et d’étre la cause de nouvelles tensions entre les parties. La solution serait alors d’arréter a
I’avance une liste d’arbitre parmi lesquels le troisiéme arbitre doit étre choisi*®. Et pour éviter
totalement le risque de paralysie du mécanisme, I’instauration d’un organe permanant de
réglement des différends serait le meilleur remede.

*% "article 86 point 4 de I’accord d’association dispose que « chaque partie au différend est tenue de prendre les
mesures requises pour I’application de la décision des arbitres ».

* LEGER (P) article précité, p. 13

** Solution proposée par P. LEGER.
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Deuxiéme partie : les aspects économiques et financiers

La finalité économique essentielle de I’accord d’association conclu entre la Tunisie et I’Union
européenne est la création d’une ZLE (1), ce qui nécessite un effort financier conséquent (11).

I-La finalité économique de I’accord d’association : la création d’une ZLE
Le choix de I’ouverture parait aujourd’hui comme une nécessité incontournable malgré tous
les enjeux que ceci comporte.

La Tunisie a connu dans ses rapports avec I’Europe une évolution remarquable tracée par les
différents accords qui la faisaient bénéficier dans un premier temps d’un traitement
préférentiel sans aucune obligation de réciprocité. 1l s’agit de I’accord commercial du 28 mars
1969 conclu pour une durée limitée a cing ans. Il fut remplacé par I’accord du 25 avril 1976
sans qu’il y ait veritablement modification du systeme préférentiel sur lequel il est fondé.
Cependant, plusieurs facteurs ont milité pour le renouvellement de la coopération entre la
Tunisie et I’UE en passant d’une logique d’état assisté a la logique d’état partenaire®.

En effet, la Tunisie ainsi que la Commission européenne se sont concertés pour la conclusion
d’un accord global mieux adapté aux exigences des nouvelles reégles du commerce
international. Les accords préférentiels qui régissent les relations économiques entre la
Tunisie et la CEE sont devenus incompatibles avec le principe de non discrimination auquel
on ne peut déroger que lorsqu’on est en présence d’une union douaniére ou d’une zone de
libre échange (ZLE). L article 24 § 8 du GATT définit cette zone comme étant « un groupe de
deux ou plusieurs territoires douaniers entre lesquels les droits de douane et les autres
réglementations commerciales restrictives...sont éliminés pour I’ensemble des échanges
commerciaux portant sur les produits originaires des territoires consécutifs de la zone de libre
échange ».

C’est ainsi que la ZLE apparait comme un espace caractérisé par la libre circulation des
marchandises ou les états membres se sont mis d’accord pour éliminer tous les obstacles
qu’ils soient douaniers ou non tarifaires aux échanges de biens. Ce qui la différe de I’union
douaniere c’est que les partenaires ne sont pas tenus a un tarif douanier commun a I’égard des
pays tiers, mais conservent leur propre régime douanier. L accord de 1995 qui vient remplacer
I’accord de coopération de 1976, s’insere précisément dans ce cadre caractérisé par
I’émergence de nouvelles régles de libéralisation*’.

L accord d’association de 1995 repose sur la mise en place d’une ZLE. L’article 6 de cet
accord dispose que «la Communauté et la Tunisie établissent progressivement une ZLE
pendant une période de transition de douze années au maximum a compter de la date d’entrée
en vigueur du présent accord ».

P. PESCATORE définit I’association comme étant «un lien permanant général et
institutionnalisé de coopération qui consacre une participation des pays tiers aux objectifs
communautaire»”.

*® HEN (Chr.), « Coopération — partenariat », Revue franco-maghrébine de droit, n° 5, 1997, p. 200 : « Au
moment des négociations sur le renouvellement des accords de coopération, la Commission européenne a
manifesté son désir de passer d’une logique de coopération a une logique de partenariat ».

" Le cycle des négociations commerciales multilatérales de I’'Uruguay round commencé an 1986 a Punta Del
Este en Uruguay, I’acte final fut conclu le 15 décembre 1993 et signé a Marrakech le 15 avril 1994, instituant
I’OMC a la place du GATT. Il proclame le libre échange comme une regle impérative pour tout état signataire.

“ PESCATOIRE (P.), « Les relations extérieures de la CE », RCADI, 1961, p. 42.
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La principale nouveauté de cet accord, établi sur la base de I’article 310 nouveau du traité de
I’UE, consiste dans I’abolition du traitement préférentiel dont bénéficiait la Tunisie et
I’institution de nouveaux rapports de réciprocité entre les parties.

L’accord d’association fut considérée comme « la fin d’une période et I’annonce d’une autre
dans les relations Tunisie Union européenne puisque la Tunisie est le premier pays africain
arabe et sud méditerranéen qui parvient au statut de partenaire de [I’Europe
communautaire »*.

Ce nouveau statut de partenaire fait peser sur la Tunisie I’obligation de coopérer avec la CE
afin d’harmoniser leurs actions communes, en effet, I’article 53 de I’accord dispose que « la
coopération vise au rapprochement des regles et normes communes entre autre pour :

- Le renforcement et la restauration des secteurs financiers de la Tunisie,

- L’amélioration des systemes de comptabilité, de vérification comptable,
de surveillance, de réglementation des services financiers et de controle
financier de la Tunisie ».

Une lecture combinée de cet article avec la jurisprudence de la CJCE sur la question, nous
incline a considérer qu’a priori I’expression « régles communes » signifie tout simplement des
regles d’inspiration communautaire. A cet égard, la position de la CJCE est claire. Elle estime
que si I’accord d’association permet d’établir des « liens particuliers et privilégiés avec un état
tiers » celui-ci doit en contre partie participer, au moins partiellement, au régime
communautaire®. Autrement dit, I’association devrait étre un cadre favorable & I’intégration
d’une partie des régles communautaires au sein des systemes internes afin de préserver
I’acquis communautaire.

Cette notion complexe, pour ainsi dire, consiste en I’ensemble des régles de libre circulation.
Elle peut étre définie aussi comme I’ensemble des réalisations que tout candidat a une ZLE
doit accepter d’une maniére définitive sans aucune remise en cause.

Pour ce faire, des mécanismes de coopération semblent étre adoptés au niveau régional et
bilatéral. Un auteur a pu observer dans ce sens «qu’en ce qui concerne la dimension
bilatérale, tous les accords euro méditerranéens prévoient une disposition de rédaction
laconique mais trés dense de signification, du fait, qu’elle développe le principe général de
I’harmonisation intitulé rapprochement des législations. Cette disposition signale que la
coopération vise a aider I’état associé a rapprocher sa législation de celle de la Communauté
dans les domaines ouverts par le présent accord (article 52 des accords conclus avec la
Tunisie et le Maroc, I’article 55 de I’accord conclu avec I’état d’lIsraél et I’article 41 de
I’accord intérimaire conclu avec I’autorité palestinienne) »*.

Cependant, aprés mure réflexion, il parait erroné de croire que la participation a une ZLE par
un simple alignement des regles de droit de I’état associé est une panacée a tous les problémes
de la libéralisation. Ceci est faux d’autant plus que la ZLE est partiale en ce qu’elle exclut de
son champ les produits agricoles. Un économiste chevronné constate dans ce méme ordre
d’idée que « le libre échange n’est ni un mal ni un bien en soit. 1l devient I’'un ou I’autre dans
la mesure ou I’ordre qui en résulte s’avere déséquilibré / équilibré, léonin / équitable,
discriminatoire / accessible & tous, intravertis / ouvert, bloqué / créateur de progrés »*,

* AOUACHRI (A.), L’accord d’association et le droit douanier tunisien, Mémoire DEA Droit communautaire
et relations Maghreb Europe, sous la direction du professeur S. LOGHMANI, 2001-2002, p. 6.

*0 CJCE 30 septembre 1987, Demirel, Rec. P. 3719.

>l FRIKHA (1.), « L acquis et les états méditerranéens associés », article non publié.

2 AYARI (Ch.), « La ZLE euro méditerranéenne et I’OMC », L’Economiste maghrébin du 5 au 19 novembre
1998 n° 195, p. 61.
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L’accord d’association conclu en 1995 a crée en Tunisie, un cadre propice & une adaptation
progressive et spontanée de la législation fiscale qu’il serait intéressant d’analyser.

Faisant I’objet de la politique externe de la CE, la Tunisie a fait preuve de bonne volonté en
anticipant I’application de I’accord d’association sans attendre sa ratification.

En vertu de I’article 21 intitulé « démantelement progressif des droits de douane pour la
période 1996-2007 » de la loi n° 96-113 du 30 décembre 1996 portant loi de finances pour la
gestion 1997, les dispositions fiscales de I’accord établissant une association entre la
république tunisienne d’une part, et I’Union européenne et ses états membres d’autre part, ont
été mis en ceuvre en considérant la date du premier janvier 1997 comme étant le début de la
deuxiéme année du calendrier d’application dudit accord qui ne fut ratifié qu’en juin 1996 par
la loi n° 96-49 du 20 juin 1996.

Pour justifier I’application de ces dispositions par rapport a I’entrée en vigueur effectif de
I’accord, le professeur S. LOGHMANI considere que I’article 21 susmentionné « reconnait a
I’accord un effet direct en ce sens que ses dispositions fiscales sont directement appliquées
sans modification »**.

Par ailleurs, I’application de I’article 21 aura en principe pour autres effets d’entrainer
I’achévement de la période transitoire en Tunisie, & 2007 au lieu de 2010.

Le bon fonctionnement de la ZLE ne dépend pas uniquement du démantélement tarifaire ou
de la consolidation et de la réduction des taux des droits de douane, mais il est également
tributaire d’un indubitable effort de réformes afin d’assurer le rapprochement attendu des
legislations. Ceci est d’autant plus nécessaire que le manque a gagner fiscal résultant de
I’application de I’accord d’association « pourra s’aggraver encore puisque la Tunisie a conclu
d’autres accords commerciaux et tarifaires bilatéraux® et multilatéraux>®» dont la fin ultime
est la libéralisation totale ou partielle des échanges commerciaux.

Face au processus d’intégration européenne et dans un contexte mondial d’ouverture, la
Tunisie ne peut pas auto entretenir son développement d’une maniére spontanée. L’adoption
d’une stratégie adéquate parait une nécessité irréversible.

Les profondes mutations attendues de la mise en place d’une ZLE impliquent sans aucun
doute I’obligation d’adopter des réformes permettant au systeme fiscal et douanier d’étre plus
compétitif et mieux adapté aux régles établies a I’échelle internationale. Personne n’ignore en
effet que la Tunisie est un membre fondateur de I’OMC et doit par conséquent se conformer a
I’ensemble de ses régles. A cet égard, un auteur observe que « I’adhésion au libre échangisme
méme si elle se veut progressive et échelonnée dans le temps, ne se fera pas sans bouleverser
les mécanismes fiscaux et douaniers actuels. Ces derniers ont été congus par et pour I’état
interventionniste et protectionniste, le passage d’un état interventionniste et protectionniste a
un état libéral ne se fera pas sans douleur pour les finances publiques. Ce passage impose le

*3 JORT n°. 105 du 31 décembre 1996 p. 2580.

* LOGHMANI (S.), « La réception de I’accord d’association et des normes européennes auxquelles il renvoie :
logique de droit international ou de droit humanitaire »,

V. KOSSENTINI (M.), Les droits de douane en Tunisie, Mémoire de DEA en droit public et financier, faculté
de droit de Sfax, 1999/2000. (Il s’agit des conventions commerciales et tarifaires signées entre la Tunisie et le
Maroc le 28 novembre 1996 et la Tunisie et I’Egypte le 8 décembre 1989. BODI texte in. DGD 97/11 du 18
janvier 1997 p. 164 et DGD 93/173 du 10 décembre 1993, p. 629).

*® Convention tendant & faciliter et & développer les échanges commerciaux entre les pays arabes du 27 février
1981. Convention ratifiée par la loi n° 81-41 du 29 mai 1981. JORT n° 38 du 2-5 juin 1981 p. 1323 (V. sur cette
convention BODI texte in DGD 1998/14 du 2 janvier 1998, p. 49).
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réexamen profond des instruments et des fonctions du droit fiscal et douanier qui doit tenir
compte des nouvelles régles de commerce international »°".

Cette opinion pertinente traduit la préoccupation du pouvoir politique de moderniser la
fiscalité tunisienne bien avant méme la conclusion de I’accord d’association.

De graves probléemes économiques sont nés durant les années soixante dix et ont abouti a une
prise de conscience de la nécessité d’une nouvelle démarche permettant I’insertion du systéeme
fiscal et financier au sein d’un ordre international trés mouvementé.

Pourtant la conclusion de I’accord d’association de 1995 n’a pas facilité la tache des autorités
publiques qui ambitionnent le succés d’une réforme engageant I’état dans une nouvelle
politique axée sur I’extérieur.

La complexité de la tache des « réformistes » provient de la nécessaire prise en considération
de différents facteurs parfois difficilement conciliables. En effet, I’introduction d’une réforme
globale pour étre vouée au succes doit tenir compte de I’acquis communautaire compris
comme I’exigence de respecter le principe de libre circulation des biens...mais ce n’est pas la
seule condition que les autorités doivent observer, il faut en plus prendre en considération
d’autres éléments liés aux contraintes budgétaires. Il en résulte une confusion dans la
démarche a suivre.

Derriére toute évolution législative il existe certes des raisons logiques qui poussent les
pouvoirs publics a modifier les choix anciens. C’est ce qu’apparait a travers I’étude de la
détermination de la Tunisie dans le choix de (1) et de la politique d’accompagnement mise en
place pour atteindre cet objectif (2).

1- Une volonté certaine d’ouverture

L’ouverture de I’économie tunisienne sur le marché européen est un choix politique de taille.
Il sollicite le législateur pour qu’il procede a une série de réformes compatibles avec les
contraintes de I’accord d’association (A) et qui soient susceptibles d’introduire des mesures
favorables au processus de libéralisation. La Tunisie a exécuté un démantelement anticipé de
la liste relative aux biens d’équipements et produits semi-finis non fabriques localement en
vue d’assurer, entre autres raisons, le bon fonctionnement du secteur industriel. Il serait donc
important de voir I’impact de cette décision sur I’amélioration du cadre incitatif et de la
compétitivité de I’entreprise (B).

A- Elimination des entraves a la libre circulation
L’adhésion de la Tunisie au GATT ainsi que la ratification des accords de I’Uruguay round
par la loi n° 95-6 du 23 janvier 1995 d’une part, et la signature de I’accord d’association avec
les Communautés européennes le 17 juillet 1995 d’autre part, représentent deux démarches
fondamentales qui ont orienté la Tunisie vers la libéralisation des échanges. Ce choix s’est
traduit par I’obligation de reconsidérer la « fonction » des droits de douane.

L’administration douaniére qui avait pour mission principale de collecter les recettes en ayant
recours a des méthodes répressives et un contr6le rigoureux doit repenser ses moyens et
modifier ses méthodes. Certaines dispositions et pratiques congues pour I’état protectionniste
sont révolues. Il n’est plus possible aujourd’hui de fixer les droits de douane d’une maniére

** BACCOUCHE (N.), « Les implications de I’accord d’association sur le droit fiscal et douanier », Mélanges H.
Ayadi, CPU 2000 p. 7.

*® V. la loi n° 96-49 du 20 juin 1996 portant ratification de I’accord euro méditerranéen établissant une
association entre la république tunisienne d’une part et les CE et leurs états membres d’autre part, JORT n°5 du
25 juin 1996 p. 131 ; Décret n° 98-1273 portant publication de cet accord JORT n° 49 du 19 juin 1998, p. 1326.
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autonome, mais un cadre conventionnel a été prévu dans cette perspective en vue de
supprimer toute mesure dommageable existante et de renoncer a en créer d’autres.

L’ accord d’association stimule le processus de démantelement douanier, il incite également
les parties a supprimer toute forme de protection non tarifaire.

En ce qui concerne I’abolition des mesures de protection tarifaire, la Tunisie a procédé a un
démantelement anticipé de certains produits qui sont jugés nécessaires au bon fonctionnement
de [I’appareil industriel. La disparition immédiate des droits de douane c'est-a-dire
concomitamment a I’entrée en vigueur de I’accord d’association concerne les biens
d’équipements importés non concurrentiels, c'est-a-dire n’ayant pas leur équivalent national
parce qu’ils sont censés ne pas causer de préjudice a I’économie tunisienne. En effet, le décret
n°® 96-349 du 6 mars 1996 a permis I’exonération totale de droits de douane et des taxes
d’effet équivalent, les matiéres premiéres et les produits semi-finis importés®.

La notion de TEE transposée en droit tunisien par les accords d’association de 1976 et 1995%,
n’a pas été définie. L’accord du 17 juillet 1995 interdit, dans son article 8, 9 et 11,
I’introduction des TEE dans les échanges entre la Tunisie et I’Union européenne. Il en
découle que ces TEE constituent une entrave a la libre circulation. Ceci se confirme dans
I’article 12 du traité de Rome qui concerne lui les échanges intra communautaires. Il s’agit en
effet, de taxe ayant le méme effet qu’un droit de douane, seulement « I’imposition pour étre
qualifiée de TEE, elle doit frapper seulement les produits importés non les produits
nationaux®* ».

L’exemple type de la TEE était constitué en Tunisie par le droit compensateur provisoire
institué par I’article 26 de la loi n° 90-111 du 3 décembre 1990 portant loi de finances pour la
gestion 1991. Il fut introduit a I’époque en tant que mesure de soutien aux produits tunisiens
contre la concurrence des produits importés similaires, outre son rdle de pourvoyeur de
recettes budgétaires importantes®.

Cette caractéristique justifie sans doute I’élargissement de la liste des produits soumis a ce
droit qui est passé en vertu de I’article 94 de la loi n° 94-127 du 26 décembre 1994 portant loi
de finances pour la gestion de 1995, de 94 produits en 1991 & 1201 en 1995. Cependant, avec
I’entrée en vigueur de I’accord d’association de 1995, les pouvoirs publics se sont résolus a
renoncer & cette mesure fortement protectionniste. C’est ainsi que le DCP fut supprimé par
I’article 20 de la loi n° 96-113 du 30 décembre 1996 portant loi de finances pour la gestion
1997°. Cette suppression traduit la ferme volonté de se conformer aux exigences du libre
échange et s’accommode mieux avec les articles 8, 9 et 11 de I’accord d’association.

La lecture de I’article 9 dudit accord montre que les TEE ne sont pas les seules mesures qu’il
faut supprimer. Cet article dispose en effet que « les produits originaires de la Tunisie sont
admis a I’importation dans la CE en exemption de droits de douane et TEE et sans restriction
quantitatives ni mesures d’effet équivalent ».

Les restrictions quantitatives doivent étre éliminées (article 9, 19 et 26 de I’accord
d’association) car ils constituent un obstacle non tarifaire. La Commission des CE dans sa

V. JORT n° 22 du 15 mars 1996.

% "article 3 de I’accord du 28 mars 1969 ne cite pas expressément I’expression de TEE, il se contente
d’interdire toute mesure fiscale interne discriminatoire.

®1 KOSSENTINI (M.), op. cit. p.54.

%2 Rapport de la Commission des finances, du plan et du développement régional relatif au projet de la loi de
finances de 1991, JORT n° 21 du 28 décembre 1990 p. 1508.

8 JORT n° 105 du 31 décembre 1996, p. 2578
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directive du 22 décembre 1969% définit cette mesure protectionniste comme étant « des
dispositions législatives, réglementaires et administratives, des pratiques administratives ainsi
que tous actes emanant d’une autorité publique ».

L article 4 de I’accord d’association autorise les parties a prendre exceptionnellement des
mesures de protection afin d’aider quelques secteurs confrontés a de sérieuses difficultés.
Ainsi, des mesures restrictives peuvent étre adoptées en vertu de I’article 35 de I’accord
lorsqu’un état rencontre de graves difficultés en matiére de balance de paiement.

Parmi les mesures de restriction on peut citer la prohibition c'est-a-dire I’interdiction
d’importer ou d’exporter des marchandises.

En Tunisie, la prohibition absolue prévue par I’article 29 du code des douanes a été
abandonnée depuis la cinquieme année de I’entrée en vigueur de I’accord d’association. Seule
la prohibition relative est utilisée : il s’agit de soumettre I’importation de marchandises a une
condition comme par exemple a une autorisation appelée la licence d’importation.

La liste des produits soumis au régime de la licence d’importation est fixée par le décret n°
2000-1803 du 31 juillet 2000%.

Ces différentes mesures de protection ne vont pas a I’encontre des principes du GATT qui
autorisent I’état a protéger son économie en cas de circonstances exceptionnelles. Cependant,
ces mesures ne doivent pas apporter des perturbations au fonctionnement de I’accord.

C’est ainsi que la Tunisie applique des quotas sur les produits agricoles européens importés en
vertu du décret 2001-2418 du 8 octobre 2001%, mais cette mesure est temporaire, elle
disparaitra a la fin de la période transitoire.

Par ailleurs, I’accord d’association ne fait pas obstacle a I’application de mesures de
sauvegarde d’une maniere exceptionnelle en «cas de survenance de préjudice grave »
(articles 25 et 26).

La Tunisie a eu recours a ces mesures en vertu de la loi n° 98-106 du 12 décembre 1998
relative aux mesures de sauvegarde de I’importation®’. L article 2 de cette loi prévoit qu’il
s’agit de « mesures prises pour prévenir ou éliminer un dommage grave causé a une branche
de production nationale par des importations massives d’un produit similaire a son produit ou
directement concurrent ».

La Tunisie parait trés soucieuses d’assurer a I’économie une protection compatible avec
I’objectif de promotion des échanges internationaux. C’est dans ce cadre que s’insere I’article
72 de la loi de finances pour la gestion 2000 en vertu duquel il peut étre procédé a la
suppression des droits de douane a leur réduction ou a leur rétablissement totalement ou
partiellement®.

Cet article autorise les pouvoirs publics a adopter les mesures nécessaires a travers la
possibilité d’opérer un ajustement des droits de douane existants.

% Directive com. 70/50 CEE du 22 décembre 1969 JOCE 1970, L13 p. 291.

6 JORT n° 63 du 29 juillet 2000 p. 1865.

% Décret 2001-2418 du 8 octobre 2001 modifiant le décret n° 2001-835 du 10 avril 2001 portant suspension ou
réduction des droits de douane sur certains produits agricoles ou d’un usage agricole JORT n° 33 du 16 octobre
2001.

67 JORT n° 102 du 22 décembre 1998, p. 2451.

% |oi n° 99-101 du 31 décembre 1999 portant loi de finances pour la gestion 2000 JORT n° 105 du 31 décembre
1999, p. 2739.
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Bref, qu’il s’agisse de la technique d’ajustement des droits de douane ou des mesures de
sauvegarde, la regle est a I’application exceptionnelle de ces mesures de maniére a ce qu’elles
soient « indispensables pour remédier aux difficultés qui les ont justifiées »*°.

Ainsi par exemple, les mesures de sauvegarde doivent étre préalablement notifiées a I’autre
partie. Cette condition est de nature a renforcer la coopération entre les administrations
douaniéres des états concernés.

M.HUGELIN a pu noter a ce propos que « le renforcement de la coopération douaniére est
I’aspect positif du démantelement tarifaire et ce en raison de I’ouverture réciprogue qui incite
au développement d’une coopération inter administrations basée sur la réciprocité »"°.

L’article 59 de I’accord d’association définit les orientations essentielles de la coopération
douaniere entre la Tunisie et I’Union européenne et prévoit les éléments de son renforcement.

La législation tunisienne a évolué en la matiere dans un sens plus conforme aux exigences de
I’accord d’association. C’est ainsi qu’en vertu du décret n° 97-247 du 22 décembre 1997"* la
Tunisie adopta un formulaire unique sous le terme de liasse unique. C’est un document inspiré
du droit communautaire (ou on trouve le Document Administratif Unique : DAU), il constitue
le premier aspect de la coopération douaniére telle que prévue par I’accord de 1995.

Quant au deuxiéme élément de la coopération, il est prévu par I’article 59 relatif a
I’établissement d’un lien entre les systemes de transit sans en préciser la nature.

La législation tunisienne a évolué dans ce domaine vers la simplification des mécanismes de
72
transit’”.

L’ouverture de la Tunisie sur le marché européen s’est traduite par une baisse des recettes due
au démantelement progressif des droits de douane résultant de I’accord d’association depuis
le 1 janvier 1996.

Le succes de I’instauration de la ZLE entre la Tunisie et I’UE est tributaire de la réalisation
d’un espace de prospérité partagée ou le tissu industriel est protégé de la concurrence
étrangere.

Pour ce faire, les pouvoirs publics sont amenés a adopter la législation de maniére a réaliser
les conditions favorables a une meilleure compétitivité de I’entreprise. 1l serait donc important
de voir si la législation tunisienne a suffisamment évolué pour permettre a I’appareil de
production d’étre plus moderne et mieux préparé a la concurrence étrangere.

B- Création d’un cadre favorable a la compétitivité de I’entreprise
Avec le désengagement de I’état et I’enlisement de la protection douaniére des industries
naissantes, I’engagement de réformes structurelles devient indispensable afin de donner un
élan a I’économie en réservant une place a la Tunisie sur le marché international en tant que
pays exportateur.

Le choix de I’ouverture n’est pas neutre, il suscite méme une certaine susceptibilité « surtout
des milieux d’affaires qui éprouvent beaucoup de difficultés a faire face aux défis engendrés
par le partenariat. En effet, ils considerent que I’établissement de la ZLE a sonné le glas des
entreprises tunisiennes, vu que le démantélement tarifaire & I’égard des produits

% BACCOUCHE (N.) op. cit. p. 14.

" HUGELIN (F.), L’adaptation du droit économique tunisien aux échanges commerciaux avec I’Union
européenne, these de Doctorat en droit de I’Université d’Aix Marseille 1998, p. 300.

" JORT n° 1 du 31 décembre 1997, p. 2595.

2 pour plus de détail V. AOUACHRI (A.), op. cit. p. 54 et s.
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concurrentiels européens menace la disparition de 30% des entreprises existantes et 58% du
tissu industriel national »".

En réponse a ces exigences de soutien, un vaste programme de mise a niveau de I’entreprise et
de son environnement a été lancé par le décret n° 96-49”* du 16 janvier 1996 qui en fixe les
modalités d’élaboration et de mise en ceuvre. Ce programme constitue un palliatif du manque
de recettes et ambitionne de menager un filet industriel mieux préparé a la concurrence
étrangere. Par ailleurs, ayant conscience que le succes de la restructuration économique
dépend largement des moyens financiers mis en ceuvre, I’UE s’est engagée a fournir une
assistance financiére a travers le reglement MEDA.

Le reglement CE n° 1488/96 du conseil de I’UE du 23 juillet 1996 contient 18 articles relatifs
aux mesures d’accompagnement financiers et techniques a la réforme des structures
économiques et sociales dans le cadre du partenariat euro méditerranéen. 1l constitue la base
juridique de la coopération financiére dont I’appui a la transition économique et a I’intégration
régionale constitue I’expression la plus éclatante.

Ce programme fut renforcé par MEDA 1I. Il constitue un élément de I’aide financiére
apportée par I’UE en vue de faciliter I’aboutissement du projet relatif a la création d’une ZLE.
Pour ce faire, des documents de stratégie ont pu définir les objectifs de la coopération a long
terme couvrant la période 2000-2006.

La lecture des programmes indicatifs nationaux et régionaux laisse apparaitre que la somme
attribuée par la CE ne doit pas dépasser 80% du cofit total de I’investissement™.

L’investissement direct étranger (IDE) constitue I’une des conditions essentielles a la
modernisation et la restructuration des tissus industriels. L accord de juillet 1995 prévoit
expressement dans son article 50 que : « la coopération vise la création d’un climat favorable
au flux d’investissements et se réalise notamment a travers :

- L’établissement de procédure harmonisées et simplifiées, des mécanismes
de co-investissement (en particulier entre les petites et moyennes
entreprises), ainsi que des dispositions d’identification et d’information sur
les opportunités d’investissement.

- Le cas échéant, I’établissement d’un cadre juridique favorisant
I’investissement, notamment par la conclusion entre la Tunisie et les états
membres, des accords de protection des investissements et d’accord
destinés a éviter la double imposition ».

Cette nouvelle politique a pour objectif essentiel d’alimenter le budget de I’état et de faire
face aux contraintes de I’accord de maniére durable. En effet, I’IDE est par définition « un
instrument réalisé afin d’acquérir un intérét durable dans une entreprise opérant dans un autre
pays dans le but de conférer a I’investisseur un droit de regard effectif dans la gestion de
I’entreprise ou de lui procurer un intérét substantiel dans son activité»'.

Le programme de libéralisation engagé par la Tunisie a eu pour conséquence I’amélioration
du flux de I’investissement étranger qui a bénéficié notamment aux entreprises totalement
exportatrice.

® AOUACHRI (A.), op. cit. p. 68.

™ JORT du 23 janvier 1996 p. 206. Voir également la circulaire du premier ministre n° 8 du 9 février 1996
relative aux modalités d’application de ce décret, JORT du 16 février 1996 p. 377.

™ Pour plus de détails V. GRIRA (S.), L’accord d’association Tunisie-UE (17 juillet 1995) la coopération
financiére, mémoire de DEA faculté des Sciences Juridique Politiques et Sociales de Tunis 1996-1997.

® AOUACHRI (A.), op. cit. p. 69.
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Le mouvement corollaire a I’entrée en vigueur de I’accord d’association fut dés le premier
mars 1998 la privatisation de I’entreprise qui a connu un rythme accéléré. Ce programme de
privatisation est I’aboutissement de longues études techniques, il eut des répercussions
importantes sur la notion qu’on se fait de I’entreprise et a d’ailleurs permis une nette prise en
considération de ses intéréts.

L’etude de la législation tunisienne et I’analyse de son évolution a I’aune de I’accord
d’association de 1995 révélent le souci du législateur d’assurer I’intégration de I’entreprise
dans le marché européen par I’adoption de dispositions favorables a ses intéréts. Ainsi, les
entreprises totalement exportatrices, c'est-a-dire celles qui réalisent 80% de leurs ventes a
partir d’opérations d’exportation, bénéficient de I’avantage de la libre importation des biens
nécessaires a leurs activités.

Le régime fiscal de I’exportation prévoit également une exonération totale de I’imp6t’’ pour
dix ans. Cet avantage fiscal qui concerne les revenus provenant de I’exportation, a été étendu
aux societés de commerce international en vertu de la loi n°® 96-59 du 6 juillet 1997 qui
dispose en effet que « les avantages prévus par le code d’incitation aux investissements (CII)
pour les sociétés totalement exportatrices leur sont applicables»™,

L’amélioration de la compétitivité et la dynamisation des investissements figurent parmi les
priorités du CII.

Le régime juridique des avantages fiscaux, comme par exemple I’exonération des droits de
douane, prévu en vue de I’élimination des obstacles a I’investissement a évolué en fonction
des exigences liées au démantélement douanier. En effet, les biens nécessaires a
I’investissement n’ayant pas de similaires fabriqués localement étaient soumis, en vertu de la
loi n° 98-113 du 30 décembre 1998 & une imposition spécifique par la réduction ou la
suspension des droits de douane. Or, en raison de la disparition progressive des obstacles
tarifaires dans les échanges avec I’'UE, ce régime suspensif fut remplacé par le systéme
d’imposition minorée au titre de la TVA.

Cette nouvelle technique est salutaire en ce qu’elle sert mieux les intéréts de I’entreprise, elle
est jugée « plus favorable que la procédure en raison du caractére immédiatement déductible
de la TVA contrairement aux droits de douane qui ne bénéficient guére du méme
mécanisme»®,

Les biens d’équipement peuvent bénéficier simultanément du régime suspensif et de la
minoration d’imp6t. Cependant, il apparait de la lecture combinée des articles 9 et 30 du CllI
que le code a réserve aux biens d’équipement nécessaires a la réalisation d’investissement un
régime encore plus favorable.

L’article 9 accorde la réduction des droits de douane & 10% (alors qu’antérieurement a la
promulgation du code, on appliquait le taux de 15%) et la suspension de la TVA et du droit de
consommation dus a I’importation aux équipements, a condition qu’ils n’aient pas de
similaires fabriqués localement.

" Article 12 du Cll al. 7.

"8 Loi 96-59 du 6 juillet 1996 modifiant et complétant la loi 94-42 du 7 mars 1994 fixant le régime applicable &
I’exercice des activités des sociétés de commerce international, JORT p. 1376.

™ Loi relative a I’application d’un nouveau tarif de douane & I’importation ; JORT n° 88 du 29-31 décembre
1989 p. 2142.

8 ESSOUSSI (A.), Fiscalité et investissement, IORT p. 72
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Cet article fut modifié par la loi de finances du 30 décembre 1996 pour la gestion 1997 dans
ses articles 18 et 19 en vertu desquels lesdits équipements bénéficient de I’exonération des
droits de douane et des TEE et seront soumis a la TVA au taux de 10%.

L’innovation introduite par la loi de finances vient en écho au démantelement douanier exigée
par I’accord d’association avec I’UE, elle fut d’ailleurs reconduite par la loi de finances pour
la gestion 2002.

L article 30 du CII rappelle par son contenu I’article 9, il prévoit en effet la méme réduction
des droits de douane au taux de 10% ainsi que la suspension de la TVA et du droit de
consommation dus a I’importation des équipements n’ayant pas de similaire localement.
Cependant, avec la généralisation du démantelement douanier prévu par [’accord
d’association, la réduction des droits de douane n’aura plus de sens et perdra son caractére
exceptionnel. L’article 30 du CIlI est donc appelé a étre modifié.

Par ailleurs, la lecture de I’article 17 du CIl montre plus clairement la volonté du législateur
tunisien de tenir compte des dispositions de I’accord d’association en s’y fiant directement, il
dispose que : « sont soumis aux procédures et a la réglementation du commerce exterieur et
de change en vigueur les ventes et les prestations de service effectuées sur le marché local par
les entreprises visées a I’article 16 du présent code. Lesdites ventes sont également soumises
au paiement des droits de douane selon les taux de démantelement prévus aux articles 10 et 11
de I’accord établissant une association entre la République tunisienne d’une part, et la CE et
des états membres d’autres part»®".

Cet article montre bien qu’en matiére d’incitation a I’investissement, le choix des autorités
s’est orienté vers I’affirmation de la libéralisation. L’article 2 du CII pose en effet le principe
de la liberté d’une maniere explicite : « les investissements sont réalisés librement ». ce qui
revient a dire que la procédure d’autorisation est I’exception.

2- Une politique d’accompagnement convaincante et efficace

La Tunisie s’est, dés le départ, pleinement impliquée dans le processus de Barcelone. La
philosophie de I’accord d’association avec I’Union européenne est en parfaite harmonie avec
la stratégie de développement choisie par les autorités tunisiennes, stratégie axée sur
I’ouverture progressive de I’économie. Dans ce contexte, la perspective de la Zone de Libre
Echange avec I’UE est utilisée par les autorités comme « ancrage extérieur » a la politique
gouvernementale, au sens ou elle stipule clairement les enjeux et procure au secteur privé un
calendrier clair et crédible du démantélement tarifaire a venir. Dés le début, le gouvernement
a insisté sur le caractére irrévocable de la politique d’ouverture, laissant le choix aux
entreprises de « s’adapter ou disparaitre ».

La politique d’accompagnement mise en place par les autorités tunisiennes s’est articulée
autour du concept de « mise & niveau de I’économie tunisienne ». Ce concept englobe un
objectif plus large que la simple restructuration d’entreprises menacées par la concurrence
accrue des entreprises européennes a la suite du démantelement tarifaire. 1l s’agit plut6t de
favoriser la mutation globale de I’économie tunisienne et I’émergence de nouveaux secteurs
porteurs de croissance et de création d’emplois. Dans ce cadre, la fermeture de certaines
entreprises devenues non compétitives dans un environnement concurrentiel est percue par les
autorités comme une evolution inéluctable et somme toute assez saine dans une économie en
mutation. L important est que les créations nettes d’entreprises et d’emplois soient positives.

8 Nouvelle rédaction en vertu de I’article 35 de la loi n° 98-111 du 28 décembre 1998 portant loi de finances
pour la gestion 1999.
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La politique d’accompagnement du secteur productif se fixe deux objectifs : I’évaluation des
besoins des entreprises grace a I’établissement de diagnostics par des consultants, et
I’amélioration de la compétitivité par le renforcement des compétences humaines, par la
maitrise de la qualité, I’investissement dans de nouvelles technologies, le renforcement de la
structure financiére de I’entreprise notamment. Ce programme est coordonné par des
structures ad hoc crées au sein de I’administration®. Les entreprises s’engageant dans un
processus de restructuration industrielle sont soutenues financierement par I’état via la prise
en charge partielle des colts d’établissement, de diagnostic et d’investissement requis pour
s’adapter au nouveau contexte concurrentiel®®,

Le programme a rencontré un succes certains aupres des entreprises tunisiennes et semble
contribuer a créer une dynamique positive d’adaptation de I’appareil productif tunisien et de
la structure financiére des entreprises®. Ces résultats positifs semblent liés a la crédibilité de
la politique gouvernementale et au caractére pergu comme irréversible du processus de
démantelement plutdt qu’aux incitations financieres mises en place par le gouvernement pour
soutenir la mise a niveau des entreprises. En effet, le principal outil étatique
d’accompagnement, le Fonds de Developpement de la Compétitivité industrielle (FODEC)
qui accorde des subventions aux entreprises engagées dans un processus de mise a niveau, n’a
approuvé depuis 1996 que 350 millions de dinars de subventions (1,2 point de PIB) et
déboursé 100 millions de dinars (0,3 point de PIB). Bien que les autorités indiquent que ces
subventions ont permis de générer 2,5 milliards de dinars (8,3 points de PIB)
d’investissements additionnels, compte tenu du caractére non limitatif des entreprises pouvant
bénéficier de ces subventions®, il est probable que plus que d’un « effet de levier » de la
subvention publique il y a eu un effet d’aubaine, les entreprises profitant de la subvention
publique pour réaliser a moindre colt des investissements qu’elles auraient menés méme en
I’absence de I’aide.

L’ensemble des observateurs s’accorde pour noter que les messages répétitifs du
gouvernement sur la nécessité de « mettre a niveau » I’appareil productif ont entrainé un
changement de mentalité des chefs d’entreprises tunisiens qui ont pris conscience de la
nécessité de moderniser leur appareil de production, de professionnaliser les méthodes de
gestion et recourir a des compétences externes (consultants) pour les aider dans ce processus.
Les réformes structurelles destinées a améliorer I’environnement économique ont
principalement porté sur les privatisations et les réformes du secteur bancaire. S’il n’y a pas
eu de réformes du code du travail depuis ces dernieres années, la législation tunisienne est
assez flexible en ce domaine et ne requiert pas de modification fondamentale. La réforme du
secteur bancaire est administrée a un rythme manifestement modére.

8 || existe deux organes de gestion : le bureau de mise & niveau et le comité de pilotage.

& Pour une présentation compléte du programme de mise & niveau établi par les autorités tunisiennes, on se
reportera 8 MARNIESSE et FILIPAK (2003).

8 A fin mai 2003, un bilan du programme de mise & niveau de la Tunisie montrait des résultats souvent au-dela
des objectifs initiaux fixés par les autorités tunisiennes : prés de 50% des entreprises industrielles de plus de 10
salariés et 25% du total des entreprises industrielles avaient adhéré au programme. Par ailleurs, une enquéte
réalisée en 2002 aupres de 1103 entreprises membres du programme montrait que les entreprises avaient intégré
I’exigence de la compétitivité, dans un environnement de concurrence locale et internationale : 67% d’entre elles
avaient diversifié leur production et 78% avaient mis au point de nouvelles gammes de produits tout en
améliorant leur processus de fabrication, prés de 82% des entreprises avaient amélioré leur taux d’utilisation des
équipements, 75% des entreprises avaient adopté un programme qualité et de certification, 69% des entreprises
avaient entrepris une restructuration de leur fonction commerciale et axé leur effort sur la mise au point d’une
stratégie de développement des exportations.

% Des entreprises non touchées par le démantélement tarifaire, tels que les sociétés produisant uniquement pour
I’exportation, ont pu bénéficier des subventions du FODEC
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Le démantelement, effectif le 31 décembre 2004, de I’accord international sur les vétements et
textiles (AVT, qui a succédé a I’accord multifibres) a mis un terme au régime privilégié dont
bénéficient les textiles tunisiens et marocains sur le marché européen. Cette échéance a
concerné un secteur particulierement sensible, pourvoyeur d’emplois et d’exportations pour
I’économie tunisienne. Son évolution au cours des prochaines années illustrera la capacité de
I’économie tunisienne a résister aux effets de I’ouverture.

I1- Quels outils pour un meilleur financement du partenariat

Alors que I’accord d’association entre la Tunisie et I’Union européenne arrive a une phase
cruciale, dans la mesure ou le 1°" janvier 2008 sera la date de la libéralisation totale des
échanges entre les deux parties, I’on pourrait légitimement se poser la question sur les
nouveaux outils de financement de ce partenariat : Une banque euro méditerranéenne serait
elle complement des instruments financiers actuels (1). Le nouveau instrument financier
pourrait il se substituer aux instruments existants (2).

1- La mise en place d’une banque euro méditerranéenne, complément des
instruments financiers actuels ?
Dans la déclaration de Barcelone, aucune mention n’est faite a une banque euro
méditerranéenne. Seule I’intervention de la BEI sous forme de prét est citée. L’idée d’une
institution bancaire commune aux 27 partenaires émergea a notre connaissance, Six ans apres
la déclaration de Barcelone adoptée en Novembre 1995. Cependant, il restait a choisir la
forme que revétirait cette nouvelle institution.

Plusieurs scénarios étaient envisageables : soit créer une banque indépendante ou une filiale
de la BEI, soit mettre en place une simple « facilité » au sein de cette derniére. Finalement, les
deux premiéres propositions n’ont pas été retenues (A) laissant la place a la troisieme option
qui pourtant, semblait &tre la moins ambitieuse (B).

A- Les hypotheses écartées
La création d’une bangue indépendante a été rejetée de premier abord et de maniére semble-t-
il définitive (a), alors que la mise en place d’une filiale au sein de la Banque Européenne
d’Investissement n’a été écartée que momentanément et sous réserve d’un réexamen futur (b).

a) Le rejet définitif d’une institution bancaire autonome
Le rejet des institutions de I’UE autour de la mise en place d’une banque a commencé par
I’invitation lancée au Conseil et a la Commission par le Conseil européen de Laeken des 14 et
15 décembre 2001%°, d’examiner I’opportunité de créer une banque euro méditerranéenne de
développement. Cette invitation s’insere dans le cadre de I’engagement de I’UE a poursuivre
ses efforts en vue d’améliorer et de diversifier les instruments de coopération au
développement.

Plusieurs partenaires méditerranéens, et en particulier la Tunisie, ont émis le souhait de
consolider I’aide apportée par I’UE dans le cadre des instruments opérationnels et d’ameéliorer
la coopération financiére par I’instauration d’un nouvel instrument institutionnalisé et
commun aux deux partenaires, sous la forme d’une banque. A cet égard, la Tunisie
représentée par son ministre des affaires étrangéres lors de la tenue de la troisiéme session du
Conseil d’association le 29 janvier 2002 a Bruxelles®’, a affirmé son soutien au projet de

% Bull. UE. 12 — 2001, pt. I. 24, P. 19.

8 Un mois avant la réaction de la Commission & I’invitation lancée par le Conseil européen. Bull, UE. 1/2 -2002,
pt. 1.6.93. p.148. Il est & noter que la Tunisie et les autres pays du Maghreb ont demandé avec insistance bien
avant le partenariat euro méditerranéen, la création d’une institution financiére euro maghrébine. V.
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banque euro méditerranéenne tout en relevant ses craintes d’un éventuel ralentissement du
soutien financier de I’'UE. Ce projet, apporterait une aide supplémentaire a la Tunisie a un
moment ou la réalisation des objectifs de I’accord d’association commence a prendre sa
vitesse de croisiére et nécessite des moyens financiers plus conséquents. Consciente de
I’importance d’un tel mécanisme, la Tunisie n’a pas manqué une occasion pour renouveler
son souhait de voir naftre une nouvelle institution bancaire euro méditerranéenne®,

Donnant suite a cette invitation, la Commission européenne adopta le 27 février 2002, un
rapport intitulé « une nouvelle banque euro méditerranéenne »*. Parmi plusieurs options
possibles®, la Commission a retenu la création d’une institution bancaire aprés une décision
finale qui sera prise a la suite d’un dialogue avec les partenaires.

Si la Commission laisse une place importante au dialogue et aux concertations avec ses
partenaires quant au principe méme de créer cette banque, elle semble négliger tout apport de
ces derniers concernant son statut. En effet, la Commission a écarté toute possibilité de mettre
en place une banque autonome de développement pour la région méditerranéenne. Une
banque autonome ou la BEI, institution communautaire, ne serait pas majoritaire n’était pas
dans les plans de la Commission. Deux raisons expliqueraient ce refus :

D’une part, la création de cette banque ne semble pas étre nécessaire vue I’existence d’autres
institutions bancaires internationales (FMI et BM) et régionales (BAD et BEI) voire méme
exclusivement communautaire® qui participent au financement ou du cofinancement des
partenaire de I’UE. Une nouvelle banque serait de trop car elle jouerait un double emploi en
présence de ces derniéres. D’autre part, la mise en place d’une institution bancaire
indépendante et dont le capital serait ouvert a la participation d’autres actionnaires,
éventuellement majoritaires, priverait le cas échéant, la BEI d’un contrdle rigoureux et d’une
main mise sur les décisions de la nouvelle instance financiére®.

Pour ces raisons, la Commission —contrainte aux souhaits des partenaires- a finalement
proposeé la création d’une institution bancaire a participation majoritaire de la BEI. Toutefois,
la décision finale sur cette proposition a été renvoyée a une date ultérieure.

MESSAOUDI (M), « Le IV protocole financier Tunisie-CEE », art. cit. p. 154. Sur la position de certains pays
européens, voir BOUONY (L), art. cit. p142 ; BERAUD (Ph), « L’ancrage européen de la Tunisie entre systéme
mercantile et commerce de coopération », Les cahiers de I’orient, n° 46, deuxiéme trimestre 1997, p 53. Notons
enfin que la création d’une banque pour le développement de la méditérranée était I’une des options proposées
(I"autre étant de renforcer les instruments financiers existants) en vue d’une relance des IDE vers la Méditerranée
dans le cadre du concept « d’association renforcée » entre I’UE et les pays du sud de la méditerranée. En effet, la
mise en ceuvre de ce concept (élaboré lors du sommet cing + cing tenu a Tunis les 5 et 6 décembre 2003)
nécessitait I’adoption de huit réformes, notamment la mise en place de cette banque. V. I’éditorial et la
conclusion (respectivement aux pages 4 et suivantes) du numéro hors série de la revue, Les cahiers de I’Orient,
consacré au theme « Tunisie 2003 : le sommet 5+5. Reconstruire la Méditerranée », quatrieme trimestre 2003.

8 Toutefois, I’idée de création d’une banque régionale de développement ne semble pas faire I’unanimité autour
d’elle. Voir dans ce sens la position de M. Christian DE BOISSIEU, membre du cercle des économistes francais.
L’économiste Maghrébin, n° 354, du 10 au 24/12 2003, p. 30.

8 Réf. SEC (2002) 218 ; Bull. UE, 1/2 — 2002 pt. 1.6.92, p. 147.

% Mise en place d’une « facilité » ou d’un fonds & la création d’une banque. Ibid.

L A titre d’exemple, le 13 mai 2005, la BEI ainsi que douze institutions d’Etats membres de I’UE spécialisées
dans le financement de I’aide au développement et adhérents de I’lEFD (association des institutions européennes
de financement au développement), ont signé un accord destiné a renforcer leur coopération dans le bassin
méditerranéen, notamment par la promotion du cofinancement de projets et programmes en faveur du secteur
privé. V. Synopsis Euromed, éd. n° 315, 19 mai 2005, p. 1.

% La Commission justifie autrement son choix. Elle considére qu’une filiale de la BEI « serait le moyen le plus
simple et le plus rapide de renforcer le soutien financier de I’Union européenne, avec des colts de
fonctionnement réduits ». Ibid.
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b) Le report de la décision créant une filiale au sein de la BEI
Abordant le réle de cette filiale, la Commission a proposé dans son rapport précite, de lui
attribuer pour mission principale, la promotion du développement du secteur privé et la
contribution au financement d’infrastructures. Ce choix, orienté vers le secteur privé, semble
étre optimal afin d’éviter les doubles emplois au niveau des instruments financiers
opérationnels, en particulier la ligne MEDA et les préts de la BEI, consacrés principalement a
I’appui 4 la transition économique et & un développement socio-économique durable®,

Ainsi, par le biais de la nouvelle gamme d’instruments financiers qu’offrirait cette filiale
(préts et investissements sous forme de participation), la coopération financiére se trouverait
renforcée et élargie et la croissance engendrée par le secteur privé, par voie de consequence,
accélerée.

Toutefois, réagissant au rapport de la Commission sus indiqué, le Conseil « affaires
économiques et financiéres », réuni le 14 mars 2002, ne donnera pas suite a la proposition de
la Commission de créer une filiale & participation majoritaire de la BEI**. Une solution moins
ambitieuse a été finalement retenue. Aux dires du Conseil, « I’option la plus efficace pour la
mise en ceuvre immédiate d’un instrument financier adapté est I’établissement d’une facilité
d’investissement renforcée» au sein de la BEI*®.

Deux jours plus tard, le Conseil européen de Barcelone®® approuve dans ses conclusions
relatives & la coopération financiére euro méditerranéenne, la décision du Conseil Ecofin®’ de
créer une facilite. Un rendez-vous était fixé aprés un an pour le réexamen de la création
éventuelle d’une filiale & participation majoritaire de la BEI en faveur des partenaires
méditerranéens et ce, a la suite « d’une évaluation du fonctionnement du nouveau mécanisme
et eu égard aux résultats des consultations avec les partenaires du processus de Barcelone ».

Ces derniers souhaiteraient un peu plus qu’une simple structure au sein de la BEI®®. Pour eux,
la montagne semble avoir accouché d’une souris. La nouvelle structure, bien qu’elle présente
une évolution majeure®, était en deca de leurs attentes et de leurs aspirations.

En I’absence d’une offre plus alléchante venant du cOté européen, les partenaires
méditerranéens se sont contentés lors de la conférence des ministres des affaires étrangeres
des 27 tenue & Valence'® en Espagne les 22 et 23 avril 2002, de la structure renforcée au sein
de la BELI.

% Annexe Il du réglement MEDA 11 relative aux objectifs et modalités d’application de I’article 2 du réglement.
% Bull. UE, 3 - 2002, pt. 1.6.66, p. 116.

% Ibid.

% Bull. UE, 3 - 2002, pt. I. 42, p. 20.

°" Une enveloppe de 8 & 10 milliards d’euros sera mise en ceuvre par la BEI dans le cadre de la facilité jusqu’en
2006 : plus de 7 milliards d’euros sur ressources propres, environ 250 m € de capitaux a risque et plus d’une
centaine de m € d’assistance technique. V. infra, la note 74 a la page 22;
http://www.eib.org/lending/med/fr/index.htm

% \/. Communication de la Commission au Conseil du 15 octobre 2003 intitulé « organiser le soutien au
développement du secteur privé en méditerranée », rappelant la position de certains partenaires méditerranéens
favorables a une filiale qui constituerait a leur avis « un engagement politique et visible » de I’'UE, COM (2003)
587 final, p. 3.

% car elle renforce la coopération financiére par une enveloppe additionnelle affectée aux partenaires
méditerranéens et offre une nouvelle gamme de produits financiers. Elle présente également I’avantage, comme
son nom I’indique, d’une « facilité » c'est-a-dire d’une gestion plus souple et mieux ciblée aux domaines
concernés.

100 http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/conf/val/concl.htm
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En effet, le plan d’action’® adopté & I’'unanimité comportait, entre autres, une proposition
visant la création de cette nouvelle facilité destinée a mobiliser des fonds supplémentaires
concernant le volet é&conomique et financier du partenariat euro méditerranéen®.

B- La solution adoptee
La facilité fonctionnant au départ en tant que substitut temporaire a la filiale de la BEI
proposée par la Commission (a) a trés vite évolué (b).

a) Le fonctionnement de la facilité : substitut temporaire a la filiale de la BEI
La facilité nouvellement créée est baptisée « FEMIP »*%. Elle devint opérationnelle lors de
son lancement & Barcelone, le 18 octobre 2002'%. L’objectif ultime de la facilité est d’aider
les pays partenaires de la méditerranée a relever les défis de la modernisation économique et
sociale et du renforcement de I’intégration régionale, dans la perspective de la création d’une
Zone de Libre Echange a I’horizon de 2010.

Avec une augmentation de ses ressources financieres de maniere progressive de 1,4 Milliards
d’euros par an et une augmentation de 6,5% par an durant la période 2002-2006%, la FEMIP
integre I’ensemble des opérations de la BEI dans la région méditerranéenne et « prolonge »

101 ce plan d’action visait a renforcer I’ensemble des domaines du partenariat aprés un certain marasme.

192 Ce plan d’action prévoyait également, la création d’une assemblée parlementaire euro méditerranéen pour
renforcer le dialogue a I’intérieur du partenariat politique et de sécurité (cette assemblée a été crée a Athénes les
22 et 23 mars 2004 et a tenu sa premiére session du 12 au 15 mars 2005 V. La presse de Tunisie, 16 mars 2005,
p. 4 ; synopsis Euromed, éd. n°308, 17 mars 2005, p. 1 ; B.Q.E. n° 8909, 16 mars 2005, p. 6) et la création d’une
fondation euro méditerranéenne pour la défense du dialogue des civilisations et des cultures en ce qui concerne
le troisieme volet du processus de Barcelone, volet culturel, social et humain du partenariat (c’est la fondation
Anna Lindh pour le dialogue des cultures créée a Naples en 2003, lancée formellement a La Haye les 29 et 30
novembre 2004 et inaugurée officiellement a Alexandrie le 20 avril 2005. Voir sur cette fondation, B.Q.E.,
n°8934, 23 avril 2005, p.11). http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/conf/val/concl.htm

Voir également le rapport annuel 2003 de la Commission au Conseil et au Parlement européen sur la politique
de développement de la CE et la mise en ceuvre de I’aide extérieure, op. cit. p. 167 ; Bull. UE, 11-2004,
pt.1.6.91, pp. 94 et 95.

193 Facilité euro méditerranéenne d’investissement et de partenariat. V. Délégation de la Commission européenne
en Tunisie, « Financements européens : un bon qualitatif et quantitatif », News Magazine Tunisie, 3°™ trimestre
2003, pp. 4 et 5. Pour plus amples détails concernant la création, le fonctionnement, I’activité, I’organisation et
I’évolution de la FEMIP. V. COM (2003) 587 final, op. cit. pp. 6-8 ; Le site de la BEI sur europa.eu.int:
http://www:.eib.org

104" http://www.eib.org/news/events/event.asp?event=69 Voir également concernant la FEMIP en général
(historique, objectifs, domaines d’intervention, organisation, statistiques, instrument,..., le rapport annuel 2004
de la FEMIP disponible sur le site précité de la BEI.

105 | e total des préts de la FEMIP s’éléverait jusqu’a la fin de I’année 2006 & 10 Milliards d’euros et augmente
rapidement. En 2004, on a enregistré un chiffre record de préts de la FEMIP de I’ordre de 2,190 milliards
d’euros avec 5% d’augmentation par rapport a 2003 (contre 2,1 Milliards d’euros en 2003, premiére année de
son activité) financant 25 projets, répartis essentiellement sur q